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К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ ПО БЕЗОПАСНОСТИ 

В ХОДЕ ЭКСПЛУАТАЦИИ ТОРГОВО-РАЗВЛЕКАТЕЛЬНЫХ 
И ДЕЛОВЫХ ЦЕНТРОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Хаустова Ольга Ивановна
доцент кафедры государственно-правовых дисциплин, Заслуженный юрист РФ,

Московская академш Следственного комитета РФ,
РФ, г. Москва

Аннотация. В статье рассматриваются проблемные вопросы правового регулирования административной 
ответственности за нарушение требований по безопасности в ходе эксплуатации торгово-развлекательных и 
деловых центров Российской Федерации, повлекшее возникновение пожара и причинение тяжкого вреда здо
ровью человека или его смерть.

Ключевые слова: административная ответственность, пожарная безопасность, торгово-развлекательный 
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В современных технократических условиях раз
вития общества перед государством со всей акту
альностью встает острая необходимость обеспече
ния безопасности граждан на объектах с массовым 
пребыванием людей и, в частности, в торгово
развлекательных центрах.

События совсем недавнего времени: пожар в 
торгово-развлекательном центре «Зимняя вишня» г. 
Кемерово, произошедший 25-26 марта 2018 года, в 
результате которого погибло 60 человек, в том чис
ле 41 ребенок, как и пожар в пермском ночном 
клубе «Хромая лошадь» в 2009 году, унесший жизни 
156 человек, вновь выдвинули на повестку дня про
блемы, связанные с перспективами совершенство
вания законодательства и правоприменительной 
практики в целях недопущения подобных трагедий 
в местах массового пребывания людей.

Так, сразу же после кемеровских событий, в ап
реле 2018 года, в г. Москве в пресс-центре «Парла
ментской газеты» состоялась конференция, посвя
щенная проблемам безопасности в столичных 
торговых центрах [1], и «круглый стол» по теме 
«Обеспечение безопасности в торгово-развлека- 
тельных центрах: проблемы и решения» в Торгово- 
промышленной палате РФ. В рамках указанных 
мероприятий обсуждались актуальные вопросы 
обеспечения безопасности, законности и обоснован
ности расположения кинотеатров и детских ком
плексов на верхних этажах в зданиях торгово
развлекательных центров; усиления ответственно
сти за нарушения требований противопожарной 
безопасности; необходимости совершенствования 
законодательства в сфере защиты прав субъектов 
малого и среднего предпринимательства; места и 
роли контрольных и надзорных органов в системе 
обеспечения безопасности на объектах с массовым 
пребыванием людей; развития института професси
ональных стандартов в сфере охраны объектов с 
массовым пребыванием людей [2].

В ходе обсуждения высказывалось предложение 
о введении в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях [3] (далее -  
КоАП) специального состава деяния, предусматри
вающего ответственность за нарушение требований 
по безопасности в ходе эксплуатации торгово

развлекательных и деловых центров Российской 
Федерации.

Возражая против данного предложения, хоте
лось бы привести ряд аргументов в защиту своей 
позиции.

Действительно, КоАП не содержит специальной 
нормы, устанавливающей административную ответ
ственность за нарушение требований по безопасно
сти в ходе эксплуатации торгово-развлекательных и 
деловых центров. Однако, это не означает, что об
щественные отношения в данной сфере остались без 
государственно-правовой защиты либо недостаточ
но защищены нормами административного или 
уголовного права.

Необходимо отметить, что в своем большинстве 
общественно опасные последствия виновного нару
шения требований безопасности на объектах массо
вого пребывания людей (торгово-развлекательные и 
деловые центры) связаны именно с причинением 
тяжкого вреда здоровью людей или их гибелью в 
результате пожара. В этих случаях виновные дей
ствия либо бездействие должностного лица, ответ
ственного за соблюдение указанных требований, 
повлекшие возникновение пожара и причинение 
тяжкого вреда здоровью человека или смерть чело
века, влекут уголовную ответственность в соответ
ствии со ст. 219 УК РФ, а также административную 
ответственность юридического лица в соответствии 
с ч.б1 ст.20.4 КоАП, если данным лицом не были 
приняты все зависящие от него меры по соблюде
нию требований пожарной безопасности.

Из этого вытекает, что виновное нарушение 
требований по безопасности при эксплуатации тор- 
гово-развлекательных и деловых центров, сопря
женное с причинением тяжкого вреда здоровью 
человека или смерти, реализуется в рамках 61 ст.20.4 
КоАП РФ, и не требует самостоятельной и дополни
тельной регламентации.

Кроме того, КоАП предусматривает и иные со
ставы административных правонарушений, устанав
ливающих ответственность граждан, должностных 
лиц и юридических лиц за нарушение требований 
пожарной безопасности, например, повлекшее воз
никновение пожара и уничтожение или поврежде
ние чужого имущества либо причинение легкого
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